chiunque sia in regola con le
prescrizioni ' in materia. Puo
quindi diventare guardia giura-
.ta anche chi per qualsiasi moti-
Vo sia stato esonerato dalla pre-
‘stazione del servizio militare e -
- naturalmente - anche .una don-
na, che nel nostro Paese non ha
obblighi dileva. S
- Per quanto riguarda il delitto.
-non colposo, il codice penale al-

- l'art. 43 fa le seguenti distinzio-

n. .-
I delitto: - -

.= € doloso quando ... l'evento é pre-.. A ).
- .. = .. 2a Infortuni stipulata presso un- -
‘assicuratore privato.- - -

- veduto e voluto ...;

- & preterinténzionale ... 'quéndd

dall'azione ... deriva un evento... pit
.. grave di quello voluto ...; N
~ é colposo ... quando l'evento, an-
che se preveduto, non é voluto ... e
si verifica a causa di negligenza o
- imprudenza o imperizia, ovvero per
inosservanza di leggi, regolamenti,
ordini o discipline. ‘

Dunque, per..poter. diventare

guardie giurate bisogna non
aver riportato condanne per de-

litto non colposo, cioé doloso o

preterintenzionale; mentre una

condanna per delitto colposo.

(dovuto a negligenza, impruden-

Za, imperizia, inosservanza di -

leggi, regolamenti, ordini, disci-
pline, ma non voluto, non inten-
zionale) o per una contravven-
zione (vedi scheda 2.1) non co-
- stituisce un impedimento. Inol-
*  tre una condanna, anche per de-
litto doloso o preterintenziona-
le; risulta come cancellata se il
condannato € stato successiva-
mente riabilitato. _
L'ottima condotta morale e politica

€ accertata da indagini di poli-
zla; a dare una valutazione del-

individuo sotto questo profilo &

poi il Prefetto. Ma certamente
non sono in questione le appar-
tenenze di partito: il termine
‘politica” va inteso -piuttosto .

come equivalente di “sociale”. E
-anche vero che il giudizio del
-Prefetto & discrezionale: non ci
SOno criteri oggettivi ai quali egli -

debba attenersi. .

- Diversamente da quanto previ--
- -8to dal TUPS, le GEV non hanno -

né INPS né INAIL, ma una poliz-

Essendo quello di guardia giura-

‘ta un' requisito essenziale, se

ess0 viene meno (per qualsiasi
motivo) non si € piu neanche

- Guardie ecologiche volontarie, e

viceversa venendo meno i re-
quisiti per. essere GEV non si e
piu neanche Guardie giurate. ,
Da notare che - a termini del-

‘T'art. 250 del Regolamento appro- -

vato con R 635/40 - constatato il
possesso dei requisiti previsti dal-

- l'art. 138 della Legge, il Prefetto rila- -
. 8cia alle Guardie Particolari il decre-

to di approvazione. 11 Prefetto in-
somma, in presenza di una do-
manda debitamente corredata
dalla documentazione sui requi-
siti, & tenuto ad accoglierla.
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LR. 105: .. guardie giurate incaricate
dal Presidente deila Giunta

.

Regionale.” r
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INCARICO | e
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Agli effeui della legge penale, sono pubblici ufficiali:
1) gli impiegati dello Stato o di altro ente pubblico che esercitano,

permanentemente
legislativa, amminj

0 temporaneamente, una pubblica funzione,
straliva o giudiziaria;

. 2] ogni altra persona che esercita, permanentemente o tempora-
~neamente, gratuitamente o con retribuzione, volontariamente o
per obbligo, una pubblica funzione, legislativa, amministrativa o

. giudiziaria.
- (art. 357 c.p] -

Le Guardie ecologiche volonta-
rie sono si guardie giurate, ma
sono anche qualcosa di piu e di
diverso: sono pubblici ufficiali.

Per la maggior parte della gente
le guardie giurate sono quelle
che stanno davanti alle banche
con uniforme, berretto a visiera,
pistola al fianco. Le GEV non ap-

e

partengono a questa categoria
di guardie giurate che esercita-
no la custodia dei beni. L.e GEV
esercitano la vigilanza. E l'inca-
rico € loro conferito da un orga-
no della Pubblica amministra-
zione per lo svolgimento (ed é
questo che conta) di una pubbli-
ca funzione: l'accertamento di




violazioni - amministrative nel

settore dell'ecologia. E grazie g

-questo che le Guardie ecologi-
che volontarie sono pubblici uf-
ficiali e piu precisamente agenti

di Polizia amministrativa.
Dobbiame distinguere fra.

- Polizia di sicurezza: che opera
- per.il mantenimento dell'ordine
- edella sicurezza pubblica; .

li alla giustizig; =

- Polizia ‘amministrativa: che
tutela cose e interessi di deter-
minati gruppi di per

ciale. . 3
Le funzioni di Polizig di sicurez-
Za e giudiziaria sono svolte uni-
camente dallo Stato attraverso
8u0i organi: non sono trasferibi-
li a Regioni, Province, Comuni.
+ Gli Enti localj infatti non hanng
il potere di prevedere illeciti pe-
nali, cioé reati (vedij schede2.1. e
2.3); non si vede quindi come po-
trebbero attribuire a chicches-

sia la funzi}om_a di accertare rea-
ti, cioe di incidere su} sistema

sanzionatorio penale, prerogati-
va esclusiva dello Stato. B percio
da escludere che le Guardie eco-

logiche volontarie poOssano es-

Sere considerate agenti di Poli-
zia giudiziaria (o - peggio - di si-
curezza) ,

Si puo invece affermare, in posi-
 tivo, che le GEV S0no agenti di
Polizia amministrativa € quindi
pubblici ufficiali: ce lo dicono -
secondo una certa lettura - il co-
dice penale, la legge regionale
105/80 € la giurisprudenza. -

: amnﬁnisrrazione,

Polizia giudiziaria: che accer-
ta 1 reati e assicura i responsabi-

Il pubblico ‘ufficiale nej codice
Penale non é definito. Semplice-
Imente se ne prevedono due mo-
dalita: certi dipendenti dello Sta-
10 0 comunque dellg Pubblica -
] € le persone, .

non 'dipendenti, che. esercitino

‘una pubblica funzione perma.

nentemente o temporaneamen-

. Ie, gratuitamente o dietro retrj- -

buzione,ivolontariamente O per

- obbligo. Le GEV non sono dipen-

80no volontari, prestano
la loro Opera_gratuitamente e "

~temporaneamente, Ma .esercita- -
| di persone e dide-: '
‘terminati settori dellattivita so- An

10 0 no una pubblica funzione?
cora una volta la definizione -

- di pubblica funzione non ¢ data
.dal codicg. "Ma facendo ricorso

alla giurisprudenza gj ricava .
che debbono ritenersi pubblicj
ufficiali, in quanto esercitano
una pubblica funzione, colorg
che formano o concorrono a for- -
mare la volonta dell'Ente pubbli-

€O 0 che comunque lo rappre-

Seéntano, coloro che sono munitj
di_poteri autoritari (per esempio

di accertare illeciti gi .qualsiasi
natura), coloro che sono muniti
-di poteri di certificazione. La
GEV esercita almeno una di que-
ste attivita. Yaccertamento di jI-

leciti. Puo quindi essere ritenuta

un pubblico ufficiale,
ale funzione le consente l'ac-

certamento di illeciti ammini-

strativi (non di reati), sia pure li-
mitatamente al tempo-e al luogo
del servizio. almeno 14 ore g}
mese nelle zone eésattamente in-
dicate nell'ordine di servizio.
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Promozione
dell'informazione

SCUOLA

INIZIATIVE
.CONALTRI ENTI

CONTATTI
CASUAL

SEGNALETICA

11 servizio volontario dj vigilanza ecologica' ... Svolge le seguentj '

funzioni.

-~ jpromuovere I'informazione sulla legislazione vigente in mate-

Ila di tutela ambientale; ... .
" (L.R. 105/80, art. 1) a

Le Guardie ecologiche volonta:
. Tie sono _

Prima di tutto perché motivate.
Ma che passano anche attraver-
SO0 un esame che ne accerta le
conoscenze, perché il primo
loro dovere ¢ il contatto infor-
mativo con la popolazione. Se é
vero che il degrado dell’ambien-
te ha radici essenzialmente cul-
turali, e vero anche che non ba-
Stano correttivi di ordine tecni-
Co; ci vuole un cambiamento di
ottica, un cambiamento appunto

persone selezionate, -

culturale, per avere qualche ga-
ranzia- che lambiente tornera
alla sua ricchezza, che ¢ ric-
chezza di tutti e per tutti.
11 primo passo di questo rivolgi-
mento culturale ¢ la conoscenza
della natura, delle sue peculiari-
ta, del suo funzionamento; e
della legislazione messa in atto
alla Regione e dallo Stato perla
sua difesa. Ecco perché il primo
compito della GEV ¢ la promo-
zione dell'informazione.
Ambiente privilegiato, la scuola.




E nei giovani ¢he si formano je

opinionij che avranno t{alqre dq—
mani; cosi come S0no i giovanj,

oo0 Contemporaneo. La Guargis - 8i
~ ecologica puo Costituire, entran-
-do nelle sye ura, un serio.mo- .

rnentodizj'iﬂessione. S
Naturalmente-, Piuttosto che en-
trare nella Scuola, la cosa mj-
gliore sarebbe fap uscire. la
Scuola dalle ayle ‘€ portarla in
Mezzo all'ambiente naturale.

Ci0 che, d’altra parte, sarebbe in

linea con Je proposte didattiche -

che hanno cercato dij Innovare i

modo scolastico gj impartire, no- -

Zlonij.

Ma le GEV devono anche colle-
garsi con quanti, sul territorio,
e condividono Io_spmto e le fi-

nalita. Cihsono. 0ggl parecchi entj -

€ associazioni con finalita am-
bientalistiche ed ecologiche; e
agire uniti - anche Superando
differenze dj punti di vista - gj-
gnifica mettere insieme Je forze,

Quando poi la GEV, nej 8uo girp,
incontra gente, la gente qualsia- -

-

S1, ciascuno tteggiato in modo
diverso nej confronti dei benj
lella ‘natura, la cosga piu impor-
ante é il dialogo: fap capire, far

vedere modj ntuovi dij vivere cer-
te

realta. Se lg Scuola

L L

€ piu fuorj
gni momen-
ntare un mo-
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Vigilanza e
accertamento

CONTESTAZIONI

RILEVAMENTI

~ concorrere alla protezione dell
teria ecologica, nonché -.-"all’acc

‘ambiente e alla vigilanza in ma-
ertamento -delle violazioni dj di-

Sposizioni in materia ecologica, contenute in singole leggi indica-

te nel decreto d'incarico; .,.
- (L.R.105/80,art. 1) - -

L’accertamento delle violazioni
é il compito piu delicato di- una
GEV: sia perché esige sicura pa-
dronanza tecnico-giuridica della
materia; sia perché non ¢ sem-
pre facile far rientrare la condot-
ta realizzata in una o in un‘altra
delle fattispecie previste dalla

legge; sia perché questa & la pri-

ma faccia che il pubblico vede di
lui, ed e difficile, per chi sta dal-
l'altra parte, accettarla senza di-

volontaria é tenuta

L4

Scussione. -

I problemi relativi all'accerta-
mento sono molti, € ce ne occu-
piamo diffusamente nelle lezio-
ni 2 e 3. Qui ci limitiamo a qual-
che generalissima osservazio-
ne. . '
In presenza di un illecito ammi-
nistrativo, la Guardia ecologica
all’accerta-
mento, in pratica a stendere ver-

bale; I'accertamento dell'illecito-




eun atto obbligatorio, non facol-
tativo. Cio non vuol dire che tut-
te le situazioni siano facilmente
controllabili. Innanzitutto puo
essere difficile identificape la
norma o le norme che sj ritengo-
No violate. Poi non sempre i
trasgressori sono tutti e soli i

-presenti, colti in flagranza dj il-

lecito: in alcuni cas;j i presenti

. lon sono imputabili, in altri ci
Sono assenti che si devono con-

Siderare solidali per quanto con-
cerne il pagamento della somma -

prevista come sanzione. Inol;re,
tocca all'accertatore dell'illecito
fornire nel verbale a coloro che.

dovranno irrogare la sanzione:

gli elementi - descrittivi - che
consentano di farsj un‘idea la
PiuU precisa possibile della gravi-
ta del fatto, della personalita de]
trasgressore, del suo atteggia-
mento, ... ’ '
E qui si tocca un bunto cruciale,
Guardia ecologica deve fare
una netta separazione fra il suo

doyere € i suoi sentimenti. Egli -
chi ha com-.

PUO ritenere che
messo lillecito lo abbig fatto in
buonafede (“non I'ha fatto appo-
sta’) e che quindi non sia giusto.
punirio; ma il suo dovere é co-
munque quello di stendere ver-
bale, salvo a fornire all’Autorita
delle precise chiavi di lettura di
quanto € accaduto. La Guardia
Puo fare spazio ai suoj senti-
menti o alle sue persongli valu-
tazioni nelle dichiarazioni - rac-
colte a verbale - dej trasgressori
€-nella descrizione dej fatti; ma
Cio non toglie nulla al suo dove-
re di fare verbale di accertamen-

!0 se se ne danno gli estremi.
Egli agisce all'interno di un Si-
stema, quello dell'illecito ammi-
‘nistrativo,- che gj
Z'altro come répressivo, ed ¢ g
Causa di questo carattere che
l'accertamento & obbligatorig.

La Guardia ecolo ica deve an-
che distinguere fra correttezzg
della verbalizzazione e fonda-
tezza - dell'accertamento, Una
volta che sia convinto di trovarsj
di fronte ad un illecito, egli deve
‘verbalizzarlo nej migliore dej

‘modi. Che  poj ‘I'accertamento -

sia fondato &

un giudiz;‘o che

. tocca all’Autorita amministrati-

di sprovvedutez-
Z4 - non comportera per la
Guardia conseguenze negative.

Tutt'altro discorso riguarda i
modi, l'atteggiamento con cui ci
si rivolge al cittadino trasgres-
sore.-La Guardia ecologica non
deve mai dimenticare che - sen-

Za nulla togliere al dovere del-

-T'accertamento - 1g sua funzione
. forse piu importante é quella dij
informare ed educare. La GEV

‘non deve credersi uno sceriffo
che impone I'ordine nel syg ter-
ritorio. _, ,

qualifica sen--

; eche - sal-

K
¢




1.14 .
Collaborazione in

caso di calamita

secondo

‘le forze

ele .
- competenze -

11 servizio volontario di vigilanza ecologica ... svolge le seguenti

fungzioni:

= offrire Ia propria disponibilita alle autorita competenti per col-

laborare in opere di soccorso in caso di pubbliche calamita o disa-

stri di carattere ecologico.
" (L.R. 105/80, art. 1}

Che le.Guardie ecologiche vo-
lontarie offrano la propria di-
sponibilita in occasione di pub-
~bliche calamita o disastri di ca-
rattere ecologico sembra addi-
rittura sottinteso. Ma il legislato-
re non chiede loro di darsi da
fare comunque, di rendersi atti-
ve di fronte al disastro: lo do-
vrebbe fare chiunque senza bi-
sogno di essere una GEV. Chie-
de loro di mettersi a disposizio-

ne delle Autorita competenti, di
chi coordina le opere di soccor-
0. Autorita che a loro volta, piu
0 meno immediatamente, faran-
no capo al Coordinamento della
Protezione civile.

La Guardia ecologica potra dare.
una collaborazione non generi-
ca perché conosce meglio di al-
tri il luogo, nella sua dimensio-
ne fisica e geologica; perché sa
usare strumenti che la generali- -




-1a dei cittadini non sa usare; . .

~ perché dispone di mappe detta- |

gliate, : -
Non tutte le GEV potranno forni- -
re lo stesso tipo di collaborazio-
ne. Come sarebbe fuori luogo
impiegare una persona anziana

nel trasporto di detriti, cosi sa- _
rebbe uno Spreco ‘mettere un

- espertoin radiocomunicazionia . R
“buttar acqua-su un incendio.. - L

Ciascuno si rendera disponibile

- secondo le sue forze e sullabase- . . .-

delle sue competenze,” - .

Durante il servizio le GEV; in" ‘-"_':"_;}‘{T'.

quanto pubblici ufficiali, se ven- .
£0n0 a conoscenza di situazioni SRR
di pericolo o del verificarsidica- -
tastrofi o calamita . naturali,
SOno tenute ad informarne non

solo I'Ente nel quale 80no inqua-
drate, ma anche le Autorita di
Pubblica sicurezza e i Carabi-
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L I poteri
| legeneralita ~ @sequestro
isuoiverbali- .~ | = . & brotatia:

- protetta
.;anue':gl;egie faso nel suo prestigio

Con la legge 105/80 1 Regione Lombardia non ha inteso
. dar vitaa un Corpo, ma a.un Servizio: niente che assomigli
- neanche lontanamente g un esercito, a un apparato milita-
: re. Se ha scelto la strada delle guardie giurate che diventa-

Nno pubblici ufficiali in. quanto incaricate dalla Regione del-
I'accertamento dj lleciti amministrativi, lo ha fatto per
-~ dare alle GEV prerogative e poteri che le mettessero in gra-
do di fare il loro lavoro davvero.

La GEV, nel suo lavoro di accer- - rilasciato da una Pubblica am-
tamento, ha il potere dj chiedere ministrazione o da un Ordine
le generalita: cosa che una sem- professionale; -

plice guardia giurata non pué - conuna fotografia del titolare
fare. E il cittadino, quando Sap- timbrata dall’Autorita che ha ri-
pia di avere di fronte un pubbli- lasciato il documento.

- co ufficiale, & tenuto a fornire, Sono documenti adeguati: il
8€ richiesto, le proprie generali- passaporto, la carta d’identits, i
ta esibendo un documento vali- documenti rilasciatj dalle Auto-
do per lidentificazione, ciog: rita militari, le tessere rilasciate




