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lissimi abitati, di pochi abitanti vengono chiamati comuni, come appare
nelle distinte per i pesi e misure del 1335, per esemipio per il Conetlium
Sancti Petri de Pumiv Vassoeiazione dei heni comuni non seui tale
evoluzione dell’organizzazione statale. ¢ anche questa pit tardi abban-
Jono tali tendenze estremistiche '), Ma le organizzazion i pareceli
comuni diventano comunque cceezioni, anche se sopravvivono i heni o
le chiese in comunione. Per la realizzazione di questi scopi froviamo i
singoli comuni clie si associano 1,

La estensione dei comuni ¢ gidt cosi consolidata nel see. XIH, che
aneora oggi sopravvive. Qua e i un concilium si fraziono ancora piu
tardi, mentre vedremo anche antichi singoli comuni fondersi, talvoelta
perché decimati dalla peste o dall emigrazione. I numero totale del
comuni non & muialo essenzialmente da quello dell’elenco del 1335. Al-

lora si contavano nel Sottoceneri 140 comuni. oggi 12917).

§ 11. Storia del Comune.

1. Abbiamo trovatlo il comune. la piccola associazione venerale a hase
territoriale, necessariamente sempre presenle, per el b Ieressg ¢ono-
scere come esso {osse orzanizzato nelle diverse epochie.

Cirea Paito Medioeve ne sappiamo poeo pilt di nuila. Se. per quanto
rignarda 'alla viurisdizione e 1 Jdiritti statali di sevranita, ¢ incerto,
trattandosi dell’Ttalia, che i comitati fossero suddivisi in minori circo-
cerizioni amministrative, ciod in centene e sculdasee 'l st ¢ tanto pio
all’oscuro in merito aile amministrazioni di ancor minor imporlanza e
di att gl enti di carallere purameite locale. Ma poiché vogliamo limi-

tarci a considerare essenzialmente la documentazione della nostra regione.,

144 L'elenco delle misnre comprende ni coneili di Pambio e Pregassona i singali
comni v. n. 98, 100: in quelli di S. Abboudio ¢ Premona appare solo il concilio vome
uniti, v. 1. 94 99— Forse non si registravano sceuratamente i cambimmenti che avve-
nivano nell’organizzazione. Cost Poulegane appuare come comune neila lista delle strasde
ma manca in quella delle misure. §l cazo li Seseglio, presso Pedrinate, & opposto: B
perd probabile che Como ubbia una velta ronsiderato un ahitato come comune, un’altra
velta Fabhia compreso in un complesso pin vasto.

143y Comunita i heni senza orgaunizzaziodle somune v. 1270 Mugena-Arosio (doc.
26), 1364 Sonvico (n. 118), 1392 Carvina (doc. 40 ¢ n. 73).

16) §i suddivisero: il concilio di 5. Abbowdio in Gentiline ¢ Montaguoela, il con-
¢ilio di Premona in Barbenso e Agra. il concilio di 8. Pietra in Pambio, Calprino,
Pazallo, inoltre Presassona e Viganello, Carabbia e Grancia, Cademario 2 Bosco. 8i
unirono Biogzio e Gaggio, Rovello e Savosa (1804), Biogno ¢ Brezanzena. Bedigliora
e Banco, Agnuzzo e Muzzano, Moutarina e Lugano; v. anche § 2 n. 29 & seg.

1) Bayer 1F 331 acvetta le cenlene, menire Schneider, 117 ¢ szw., non le considers
come generali.
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‘osi occorre dir subito che non possiamo precisare né lestemsione, ne
“ncor meno l'organizzazione, né il grado di autonomia amministrativa
4i queste antiche romunitha. Gli ufficiali governativi tutelavano solo 1
diritti del re, dato che i diritti statali di sovranita erano considerali di
sita proprietd ed crano esercitati contemporaneamente alla amministra-
sione dei domini. Cosi riguardo gli altri compili, restava abbastanza

bosto per una certa amministrazione autonoma del comune *).

2. 11 feudalesimo ¢ una conseguenza di quesia concezione dello stato
*ome proprieta del re. Gli ufficiali divennero usufruttuari nel loro di-
“tretto, trasformandosi, per cosi dire da ammiinistratori in affittuari,
sppure in proprictari veri e propri, mediante donazioni, investiture od
'r-,mpaz:lone

Se in precedenza il re era stato il dominus e tutti i liberi suoi sudditi,
“ra il suo posto fu preso da numerosi domini e il contadino era suddito
‘lel re solo mediatamente, in gquanto il suo dominus sottostava a quello
hella gerarchia feudale®). La dove il conle aveva posseduto, in qualita
i ufficiale, non solo I’alta giurisdizione e il diritto di chiamare alle armi,
ma tatti quanti i Jdiritti statali, ivi egli rimase, anche in seguito, il domi-
nus. Un esempio lo troviamo nell’arimannia di Mendrisio, ove pare che
hessuno, tranne i conti del Seprio, limitassero 'autonomia di questo co-
mune che, nel 111, dichiard di esercitare da sé lintera giurisdizione fin
dai tempi pitt remioti. Fu forse appunto una soggezione feudale privata,
dei nobili indigeni dominanti, ai signori de Besozzo, che indusse questi
4] tentativo di coslitnire un dominio sopra Mendrisio, tentatlivo rintuzzato
vom sueccesso dal comune*). B’ maturale che un signore lontano, il quale
vivendicava soltanto i tributi ed i diritti a lni profittevoli, ma che
liseiava a una amministrazione comunale autonoma la gestione degli
nffari locali, risuliava piit accetto di un signore vicino, magari residente
nel paese stesso e che poteva cosi far valere ovunque la sua influenza.

Si pud ricomoscere chiaramente da un processo tenuto nel 1010, come
'leﬂ’epoca feudale &i manifestaromo grandi differenze ira i diversi comu-

. quanto al grado e al genere della loro dipendenza e liberta. In que-
~to processo 1nfath7 quelli di Arogno deputarono, in modo del tutto indi-

pendente, i loro rappresentanti, che s'impegnavano per la comunita, men-

%) Mayer I 219 « ggg.; Caro 121

%) Bognetti 193 ¢ sew, fa derivare i diritti di deminatus dal vicecomes e non dal
vumes. Ncm s pud qui approfondn'e gueste problema. Mi sembra che Bognetti proprio
4 questa parte non ahhia basi sufficienti.

V. § 4 n. 24 ¢ ggg. — Per I'eventuale condizione i feudo o per il tentative di
‘rearne una tale, v. § 6 n. 23. ’
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tre la parte avversa, i contadini di Campione, erano rappresentali dallay-

vocato del loro simmore ecclesiastico, 'abate di S. Ambrogio "1, In tali si-
unorie jmmunitarie, quale Campione, dove la slesza persona non solo ¢
investita di tutd i dirit pubblici ma, come proprietari, Jdi vasti fondi,
ha un’importanza decisiva dal lato economico, & chiaro che la costituzie-
ne del comune aved avuto un caratiere eminentemente signorile per cul
Vautonomia annninistrativa concessa Jeve cssere slala minima, Sari aceu-
dulo anche altrove che un signore, divenuto forte per la vastita deir suol
possedimenti e per la sua potenza, Abhia ottenuto in suo potere durevole
ed ereditario le cariche precedentemente esereitate come funzionario. allo
stesso modo in cul, inoun amhito maggiore, il comitate era diventato ere-
ditario *). Cosi i Castiglione risultano sivnori nella val Vedasea, i Besoz-
zo forse signori di terre della pieve di Riva S. Vitale 7).

Nel Luganese poi e in vasle parti del Mendrisiotto, it vescovo di Como
aveva ottenuto non solo le regalie superiori ma, con le curtes regive, tutti
i diritti pubblict in genere che il re aveva prima fatlo esereitare, {in do-
ve pero lorze locali non acquistarono influenza in singoli eomuni, sia per
mezzo di loi sia magari contro i stesso *1. Si vede chiaramente come 1
monasteri, da lui dotati facessero centire, nell’ambito delle rispettive si-
gnorie, il loro peso sopra «li affari della comunitia, =i emanarono gli
siatuti loeali. fissarono le anunende per i furd nelle campagne. ed erano
preponderanti nelle questiont concernenti i heni in comune . Natural-
mente tali funzioni non erano, di solito. esercitate immediatamente dul
dominus: sopratiutte quando egli signoreggiava vasli lerritori, oppure
abitava lontano, allora veniva rappresentato da un ufficiale di sua nomi-
na. Forse tali ufficiali erano i gastaldi del vescovo nel Luganese, dei
signori de Castiglione nella Val Vedasea, dei monasteri di 8. Carpoforo
a Sonvico, di S. Abhondio a Breno e ad Agnuzzo. Se pin tardi li trovia-
mo spesso solo come amministratori di heni con puro carattere economi-
co privato; cid puo essere un fatto secondario, conzeguenza di uno spo-
destamento operato dai nuovi ufficiali del comune ™).

5 Doe. 1.

o ¥ e e 1 TR . .
) ) Comitato v. § 4 n. 28. — Cfr. Pereditarietd del centenarinm in Germaniz, per
es. iu Gasser: Die Entstehung der Landeshoheit... Aarau 1930, passim.

%) Castiglione v. doc. 7. Besozzo v. § G . 12 e sge.
YV, §8 9'~L’ e sgz. — Da Mayer II 219 e sgg. in relazione con II 279, si puo
dedurre che anche i capi del villaggio dipendevano dalle curtes regiae.
9 V., § 8 n. 242 e sgg.. spec. doc. 67, ¢ § 8 n. 261.
) ) Y, dor_c‘ 4L;’§ 8 n. 116, 182, 192, 212 245, 260, — Come unfficiali di economia
privata v. § 5 n. 51, — Per la pubblica funzione v. anche Mayer 1I 370, Lattes 362.
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Ma probabilmente anche nel periode culminante del feudalesimo I'am-
ministrazione autonoma dei comuni non era mai del tutto tramontata ).
[ decani, come si chiamano talvolta ancora nelle fonti di eta posteriore,
ma soprattutto nei primi tempi, coloro che presiedono al commune, svol-
rono, come per esempio risulta chiaramente a Sonvico, solo funzionari in-
feriori, quali quelli concernenti la parrocchia e la polizia delle campa-
vne. Pare che queste funzioni di importania secondaria per il signore,
fossero affidate a ufficiali indigeni, probabilmente scelti dal comune,
mentre il gastaldo, di nomina signorile, si assumeva solo gli incarichi piu
importanti, guale la giurisdizione e la direzione delle adunanze. Per con-
verso, col movimento comunale, furono limitate le funzioni del gastaldo;
coli scadde a amministratore puramente privato di beni e di diritti tanto
che; privato di ogni funzione pubblica, non viene nemmeno piu menzio-
nato negli statuti; il decano invece, come organo dell’antica amministra-
zione autonoma, si mantiene anche accanto al nuovi ufficiali comunali ).
Tuttavia, anche se in qualche luogo simili organi di un’amministrazione
autonoma potevano mancare, pure la comunita come tale, non era tra-
montata. Certo i diritti e le sovranitd non si concepirono pilt come de-
rivanti da una carica: come titoli privati di possesso, vennero venduti,
scambiati, divisi, cosicche sovente si parla non di un-solo dominus, ma di
tanti; come pure & certo che spesso diversi diritti furono in mani diverse,
come per esempio a Mugena, dove il Capitolo del Duomo di Como pos-
sedeva lintiera parte signorile dell’alpe, ma non altrettanto dei rima-
nenti benj comuni e dei boschi, e solo dieci diciottesimi del castrum 123,
Ma nonostante questo enorme frazionamento, restava pili o meno chiara
la coscienza dell’originario carattere pubblico di tali diritti, del loro
valore generale e della lore funzione primitiva. Vedremo nuovamente,
dal processo del 1140.42 per Mendrisio, che, per principio, tutti gli abi-
tanti, anche gli appartenenti ai ceti superiori, 1 borghesi e i nobili, erano
soggetti al districtus del signore ™). Tutti i districtabiles contribuivano,
in modo assolutamente generale, alle opere pubbliche: chiese, strade,

11y Mayer H 373.

12) Deeani come capi di localitd, proprio come o sotto i gastaldiones, Mayer I1 569
e sgg. — Decanus eotto il dominus, spesse posto da lui ma anche liberamente eletto,
v. Bognetti 196 e seg.; 212 e sgg. — Come guardia campestre v. Stat. Sonvico 29.

13) Circa spartizione, vendita ecc. v. Bognetii 206 e sgg. — Mugena v, § 8 n. 191,
192. — Il vescovo e labate di S. Abbondio compaiono come signori nella comunita
prediale di Bioggio-Cademario v. § 10 n. 78, forse perd il vescovo a Bioggio-Gaggio,
I’abate a Cademario-Bosco {? v. possesso § 8 n. 22 e sgg. e 219 e sgg.).

14) V, § 4 n. 24 e sgg. e spec. § 2 n. 16, — Cons, Med. MHP XVI 921 : districtabilis
est subditus, sive qui intra districtum seu jurisdictionem alicuius domini habitat. — Sul-
la soggezione dei mobili v. Bognetti 188 ¢ sep.
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fontane, ecastello. come visulla dalla Consuetudines Mediolanenses del

1216, nonche dai posteriori statuti di Como, che infatti non sarebbero

stati possibili ero almeno corrisposto alla regola che gia prima
valeva nel eontado 1. Il Tatto che tra i doveri dei sudditi. rispetto al
lore dominus, sono clencati quest lavori pubblici — che tornano a
vantaggio i tutti ¢ non solo del signore — esprime chiaramente il ca-
vattere ufficiale del dominus e 1 suol compiti, che corrispondono  ai
diritti: egli presiede al comune. Da qui si comprende come el solo
nen sia lenuto a giurare 11 selvanentum foei, siuramento che o appunto
prestato a fui da tutl «li alri membri del comune come precedente-
mente avveniva davanti allufficiale vovernativo. I dominus pud percio
pretendere solo ¢l che una volta competeva agli ufficiali: ogm arbi-
trio escluso. 11 diritto pubblico st ¢ mantenulo in forma di consuetudo:
in conformith alla stessa, il dominus tratliene una quota fissa delle
wmulte e dei cenzi ¢ ha pure una partecipazione fisza alle comunantiae.
Anche se tutti i diritti e i tribubl sono stati piscattati dat sudditi —
wediante acquisto o in altro modo — la posizione ufficiale del dominus
permane intatta, Eghi pud sempre continuare a controllare i pesi e le
misure, pus far restaurare. mediante i1 Javoro in comune, il castello
o il fossato intorno al villaggio, naturalmente colo per quanto =i tratti
dclle opere di difesa comune ¢ non dei suoi edifiel privati 'y Siceome
questi diritti non st possono ne riscattare. ne suddividere eosioin ¢281
appare Uunitd e la veneralita del comune che, per il resto. era stato
distratto dal frazionamento feudale. E quando parecchi signori com-
partecipano ad antiche regalie — taluno glunge perfino a vendere
propri diritti — allora queste rezalie acquistano un carattere privato.
allo stesso modo di censi su proprieta terriere. Con questa procedura
di diritto privato. le sovranila statali sono preziose soltanto dal lato
{inanziario e dove non diedero piu {rutle vennero trascurale, Cos!
come gli obblighi. Il rinnovamento della vita pubblica doveva partire
dagli interessati. cioe dai membri del comune. Questo rinnovamento del
comune & costituito dal movimento comunale. Esso ered nuove forme
nate da un nuovo concetto della vita comune. In questo senso e esatto
affermare che il comune del see. XI-XII fu un fatto totalmente nuovo.
Bisogna perd sottolineare che allora non fu creato il comune rurale. ma
solo una nuova forma di esso ).

13) Cons. Med. MHP X VI 922 v. anche Lattes 363, 378, — Siat. eomensi v. § 13 n. 18
16) | eons. Mol mostrano questi rapporti. Ezposizione in Buognetti 154 e see
17) Caggese 1 194 : Prodotto assolutamente nuovo dellaito medio evo. Presenza i
eomunt locali perfine von caratlere comunale in periode remane. fongobardo. carolingia
v. Mayer 11 573: Bognetti 83, 93.
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Fino allora il signore e il suddito stavano I'uno di fronte all’altro.
La fisionomia del comune era caratterizzala da questo dualismo, e mou
dal solo signore. Come si & gid comprovato per le civitates, che erano
possesso comune del signore e dei ciltadini, cosi lo stesso vale pure per
i comuni rurali. Anche qui la vita pubblica & affare in parte del signore,
ma in parte anche del suddito. Quesla siluazione appare chiaramente
dalla divisione in due parti dei beni comuni e delle multe ). Si potrebbe
dire che il signore era contemporaneamente anche membro della comu-
nith, cioé in certo gual modo suddito di se stesso, Egli ha, come tutti
oli altri vieini, olire 4] suo diritto signorile su una meta dei beni comuni,
anche una quotd sull’altra meta corrispondentemente alla sua proprieti
terriera ).

3. Il comune prende vila dalla riunione dei membri posti allo stesso
livello e aventi gli stessi diritti. La coscienza della propria forza, che 1
sudditi attingono dalla loro unione, {a loro gestire, di propria iniziativa
e con i propri mezzi, gli affari del ecomune, quando questi furono trasci-
rati dall’ordine antico. Abbiamo gia rilevato che le funzioni stalali, eser-
citate dal comune cittadino nel suo (erritorio somo stale in realta creale
ex-novo e che solo in apparenza fu poi accettata la posteriore legillima-
zione da parte dell’imperatore. L’imperatore era stato il vertice di tutta
la gerarchia fendale, e jutti i diritti signorili risalivano in ultima analisi
realmente o almeno idealmente a lui. Non perd i diritti di amniinistra-
zione aulonoma dei comuni e tutto cio che da essi si sviluppd ). Nel
corso dei seeoli X1 e X1I questo concetto dell’amministrazione e governo
autonomo rispetto a quello dell’autorita, ehbe vrandissimo ineremento
in Italia. Gli antichi signori — nelle citta per lo pin i vescovi ~— furono
a poco a poco rimossi dalla loro posizione privilegiata rispetlo alla comu-
nita dei sudditi, finche, come signori, tramontarono. Questo sembra sia
stato il corso degli avvenimenti a Comeo ). Talvolta perd i signori si
opponevano a (uesto decadimento, e hasandosi su deereli imperiali, ina-
sprirono ancor pin il contrasto della loro posiziene rispetio alla cittadi-
nanza, ¢ conservarono la loro potenza. fintante che la gpinta dal basso

18) Per la civitas v. Mayer 11 524, Campiche 32. La parte che il dominus ha nel
contado riguardo a multe, beni comunali e diritto di castellanta, corrisponde all’influenza
che il vescovo ha nell’amministrazione delle finanze e delle costruzioni (moenia civitatis,

Campiche 33). — Cfr. per 'essenza i quesio duslismo anche Gasser 150 e seg.
1M Meyer Blenio 99 n. 9. — Cons. Med. MHP XVI 923.
) V. § 9 n 77 e sgg. — 1 riconoscimento dei diritti di sovranita dei Comuni

nella pace di Costanza & solo un riconoscimento forzalo e i giuristi non poterono soste-
nerli legalmente alla dieta di Roncaglia.

2t) Campiche 32 e sgg. — Lento sorgzere generale dei comuil sulle bhasi del diritte
censnetudinario anche in Lattes 154
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porto alla rivoluzione. Cosi avvenne in molle alire cittd e soprattutto
in molte localita del contado ). La popolazione rurale inlatti era spessa
completamente dipendente dal sun signore. ¢ non solo politicamente. nia
anche economicamente e spiritualmente. Basti pensare alla signoria dj
Campione, ad esempio, dove lo stesso rappresentante del signore esizeva
dat sudditi tavori servill, riscoleva censi, presiedeva al tribunale ¢ dava
"assoluzione *)- In tali cast il compimento, ciod la formazione esteriore
del comune, poteva essere per lungo lempo ritardata ¢ impedita con la
violenza, tanto che infine solo una rivoluzione poteva creare un rinno-

vamenio, Ma anche nel contado non pare sta slalo questo 11 corse normale

molto forte e si esauri pin facilmente. In ogni comune fu sempre presente
un certo minimo di vita comunale, qui pit, la meno. poiché qui il signore
lontano lasciava una certa possibilita di regolare in modo autonome gli
affari, 1a invece il signore, residente nel luogo stesso. la resiringeva.

Si eonsideri ancora una volta Fesemipio di Arogno ¢ Campione nel
1010, mn cut troviamo di fronte un comune libero ed uno che non lo i
Ma anche se queste dilferenze si riscontrano nel medesima periodo, pure
Lisogna considerarle. in genere, piuttosto come due stadi diversi di svi-
luppo. Seconds ghi statuti del 1266 anche il comune i Campione ¢ ol
organi da esso eletti provvedono essi slesst a salvavuvardare 1 lervitori
comuni *1. 11 movimento comunale non significa propriamente la crea-
ztone del concelto associativo, ma la sua potente estensione ed al_)plicaziunc
nella sfera della vita statale. Questo concetto era gid presente nel salva-
mentum [oci, ma ora investe tulto Pinsieme della giurizdizione, la sfera
fiscale e la difesa.

Questa estensione del concetto associativo non si produsse dappertutto
e sotie ogni riguardo con celerita uguale. La salvaguardia delle comu-
nantize, per esempio, sembra essere stata abbandonata ai comuni molto
presto. Oltre ad Arogno, nell’anno 1010, conviene menzionare la comuniti
di Arosio-Mugena che nel 1190 rivendicod energicamenle e tenacemente
diritti di alpeggio contro la val Vedasca, ricorrendo perfino a saccheggi
e guasti degli alpi dell’avversario, senza che il Capitolo del Duoma, che
possedeva il dominie di quegli alpi, risulti in qualche modo partecipe.

Anche i processi per alpeggio e per confini intentati dalla medesima

) P. es. Volterra v. Caggese Il 105 e sgg. Tentalive soffocato «i fondare un
comune a Merate {Milanese) 1159 v. Giulini VI 174.

) V. § 7 22 e sgp., 40,

) 1010 v. doc. 1. — Stat. Campione 8, difesa dei bona comunis da parte 4dei
consoli.
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comunita contro Breno, nel 1270, e contro Cademario, nel 1280, non
fanno cenno di interventi dei domini che erano nel primo caso: il Capi-
tolo del Duomo e negli altri due: ’abate di S. Abbondio *). Soltanto
quando era in questione il possesso vero e proprio, per procedere alla
vendita o alla ripartizione di territorio comune, i domini intervenivano
direttamente per dare il consenso, Cosi, per esempio nel 1204 il vescovo
compare in una permula a Balerna, e nel sec. XII, prohabilmente anche
vescovo e abate di S. Abbondio, in una ripartizione nella comunita di
Bioggio-Cademario, e ancora nel 1482 Antonio de Arcellis compare a
Lamone quando questo comune rinuncia al proprio alpe situato presso
Isone ). Negli ultimi due casi citati, i signori agirono forse soltanto
come privati proprietari di poderi. Poiché sembra che nel corso del
sec. XIII il complicato rapporto che sussisteva in molti luoghi, relativa-
mente ai beni comuni, venne sciolto, sia mediante divisione della parte
toccante al signore da quella toccante alla comunita, sia mediante riscatto
da parte del comune. In ogni medo non risulta, piit tardi, nessun diritto
signorile sopra i beni comuni: vendite, permute e affitti vengono attuati
esclusivamente dal comune *).

Altri diritti signorili si mantennero pitt lungamente. Ancora nel hasso
Medioevo esistevano comuni in cui certe questioni venivano decise dal
dominus mediante un ordine, mentre in altre localitd erano, e da lungo
tempo, regolate dal comune. In Calprino, per esempio, il vescovo stabi-
iisce la meta della vendemmia la quale invece a Carona, Sonvico, Cade-
mario e Ponte Capriasca & fissata dal comune *). Negli statuti di Cade-
mario, del 1416 e del 1474, non si trova menzione alcuna del vescove
o dell’abate di S. Abbondio, che sarebhero i domini, mentre a Breno,
ancora nel 1497, si citano gli statuti di quell’abate e si accenna al suo
potere circa I'applicazione delle multe. Anche 1 comuni della castellanza
di Sonvico riservano ancora nel 1326, all’abate di S. Carpoforo, il diritto

25} Doe. 1, 7, 26; CT 41.

26) Balerna v. doe. 10. — Bioggio v. § 10 n. 78. — Lamone v. § 16 n. 178, fr.
perdo § 13 n. 40,

27) Spartizione v. p. es. § 8 n. 237. Affitto doc. 37. Vendita doc. 40.

%) Calprino v. § 8 n. 76. 8i potrebbe anche pensare a un diritto di signoria. che
riguarda solo gli affittuari. Tuttavid vediamo i termini per il raccolto fissati dal comune
v. § 14 n. 19. Una concessione fondiaria influenza dunque almeno indirettamente, la
decisione del comune. — Anche a Biozgio il convento da il permesse al suo affit-
tuario -dominus Henricus Canis {v. § 5 n. 62). Qui si tratta forse di complessi chiusi
dove il raccolto poteva esser falto per conto proprio: ...{aciente vindemias dicte
‘vinee de Castelio et vinearum gque sunt circha domos... — Dove pilt proprietari
hanno beni dispersi, una data fissata separatamente da parte dei possidenti verrebbe
proprio a mancare allo scopo del legame il qpale consiste nell’offrire una certa sicu-
rezza contro le violazioni nei vigneti non esatiamente delimitati.
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i inasprive o miligare le multe da essi stabilite, mentre negli statuti del
1473 i consoli e i campari infliggono multe secondo le norme comunali,
cenza aleuna Himitazione. come gid fucevano nel 1358 quelli della Capria-
e, nel 1443 quelli di Ponte e nel 1470 quelli di Carona ™).

Come la competenza del comune non scalzo dappertutio nella stessa
misura quella pia antica del dominus. cosi. alla stessa maniera. anche
ta liberth nell’organizzazione differiva profondamente da luogo a luogo.
Fra la pura comunita dei sudditi di un medesimo signore, sollo un nmede-
sime ufficiale ¢ il comune interamente indipendente intercorrono innu-
merevoli gradi, essendo Pofliciale dapprima seelto tra i suwdditiy in seguito
proposto da essi, e infine da essi liberamente eletto. anche ge. inizial-
mente, mantenuto con riserva i un obblizo nei confronti del siznore.
Questi gradi furono in taluni luoghi sorvolali, medianle un moto rivo-
luzionario, in altri invece conquistali allraverso dure e secolari lolte:
troviamo percid coesistenti i pin divers: stadi i questo processo ™1, Co-
mune feudale e libero comune non hanno origine diversa. ma rappresen-
Lano [asi diverse di un medesimo sviluppo 1. Tale sviluppo s puo cogliere
assai chiaramente nella castelianza di Sonvieo tra il 1206 e il 1326, Nel
1926 =i diceva ancora: abbas statuit sicut dominns, nel 1320 imvece i
comuni dichiarane che i praecepta del siznore non bene posse observars
¢ prendono decisioni indipendenti ™). Si esservi tullavia che comunila
importanti, come appunto Sonvieo ¢ Breno. rivelano ancora tardiva-
mente residui feudali, quantungue. gid per lo meno dalla fine def see. XL
fossers ovdinate a eomune, con consules alla testa. Queste denomina-
zioni non ci illaminano tuttavia sul grade di Liberta posseduta da un

comune, poiché non sappiamo da chi fossero nominati in quel tempo

) Cademario v. iloe. 46, — Breno v. doc. 67. — Senvieo 1326 v § 8 n. 262:
Stat. Sonvice Nr. 1. potere dei consoeli di applicare multe fine a 10 lihhre. — Capriasca
Stat. Ne. 1. 2. 3 multe, senza indicazione i chi le applica. — Poute Stat. Neo 50—
Carona Stat. Nr. 24,

Ay Uffieiali comunali ¢ signorili assieme v, Caggese 1 226 ¢ spy. — Concessione
delle cariche al comune da parte del dominus v. Caro 117, — Consoli di Breno ele
danne la guadia v, doe 14 — Il gastalde Jdi Breno vo doe. 67,

1) Cosi gia Caggese [ 167 ¢ sgg. Vede lo sviluppo, ma consilera 1 peimi stadi
dove la signoria viene esplicilamente riconcseinta dal comuue, come inizio Ji questo il
quale fa solo formalmente tale concessione. Cosi ¢prcialmente 1 268, dove vien wgivrato
un saivamento i aiutarsi vontro chiunque, exceplo countra nestros dominos jiropries.
Considero questa riserva tanto seriamente gquanta quelaitra verso i consoli della vivitas,
L autoritd, vecchia e nuova, proibiva naturalmente associazioni vontro la sna sovranita.
Per questo fu esplicitamente sottolineato il carattere non pelitice def salvamentum
proprio come pitt tardi negli statuti comunali venne ad es. riservata la ginrisdizione
del signore; v. § 13 u. 6. 8a. ece. Stat. Carona 80. Cademario 22 n, 7.

32y V. § 8 n. 261 e szg
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juesti consules ). Per la stessa ragione non si puo, viceversa, far coinci-
lere lorigine del comune con I’apparizione di questi nomi. Molto tempo
,rima che i termini di comune ¢ di consul fossero passati dalla citta
sel contado esisteva in molii Iuoghi la realta designata da quei termini.
[ rappresentanti di Arogno, nel 1010, sono semplicemente 1 delegati di
omnes homines habitantes, ma lhanno esaltamenie la stessa
funzione che, nel. 1190, esercitera quel Michael di Arosio che agisce ex
parte omniunt vicinorum e che nel 1270 eserciteranno i sindact dei
comuni di Arosio, Mugena e Breno e poi altri ancora. In realta non Vi
furono cambiamenti in questo tempo, tuttavia si affermarono dei conceltl
stabili essendo diventata una durevole e diffusa istituzione, quello che
prima era soltanto un fatto isolalo e occasionale ™).

Si attribuisce spesso all’influsso della signoria della citth la grande
e generale evoluzione del comune rurale. Questa opinione & soltanto par-
zialmente fondata. I movimento comunale, come ciascun altro rivolgi-
mento spi'ritu‘ale, investi innanzi tufto la citta, ma non mancd anche nella
campagna, dove fu assolutamente autoctono sa) Nom & VETO che dalla
citth spirasse « un vento democratico » poiche i1 comune medioevale non
era affatto democratico nell’astratto senso moderno, e non aspirava 2
un vago ideale egualitario. Esso &, non meno del principio gerarchico
feudale, un concetto concreto, legato alla terra e agli nomini. Colla dif-
ferenza perd che sul legame verticale prevale ora cquello orizzontale.
Invece di trovarsi i singoli suddiil raccolti concentricamente intorno al
dominus, che sta nel mezzo ¢ opera come un magnete, essi stessi diventano
ora i punti di forza e si stringono saldamente in cerchio, isolando il punto
centrale, e da ultimo eliminandolo.

Ogni qual volta si coslituisee un comune, ugunali forze. naturalmente
collegate, si stringono in cerchio *). Fra i cittadini distinti, della cittd
¢ i contadini vivent: nel contado non esisteva aleuna affinita di vita che
potesse saldarli insieme. Al contrario tanto i cives quanto i loro con-
ciunti, che tenevano il seggio episcopale € sedevano nei Capiteli e nei

#) Dapprima 1 consoli erano sovente nominati anche dai signori; V. Bognetti
212 ¢ seg.

sy V. doe. 1, 7, 26. — Pertile 11, T 156 e seg. poue per es. il sorgere del comune
rurale nel X1 sec.

32y Caggese 1 153 pensa che 1 comuni rurali aspeltavano la liberazione da parte
della cirta; in 18 sottolinea tra altro la differenza tra comune cittadino e nobilta del
contado nel suo influsso su quesio sviluppo. — V. anche Lattes 359. — Draltra parte
anche Caggese 1 167 sottolinea la contemporaneiti in citth e in campagna.

35) Sulle diverse classi nel contado v. § 13 n. 16 e sgg.

3a) V. § 6 ¢ 8. — it Jdominatus spesso come feudo del vescovo a eminenti della
citta, v. Bognetti 196.
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moenasteri, erano proprio i demini del contado 21, e non poleva pertanto
essere nel loro interesse di promuovere il movimento comunale. E* {acile
trovare, negli statuti di Como, assal pitt disposizioni in favore dei zignori
lerrieri che in favore dei contadini ), ¢ soltante il movimento popolare
del sec. XIIT poté, in lotta contro il patriziato. avversario comune, addi-
venire a una politica di liberazione dei contadini. In Toscana venne al-
lora uflicialmente soppressa la servitu della vleba. In Lombardia i con-
tadini si erano gia liberati da se stessi™). Analogamente deve esserc
proceduta la liberazione delle comunitd rurali e la formazione dei co-
muni. Ci & nota nel 1010 una comunita indipendente ad Arogno, nel
1078 & menzionato il comune terrae unella Capriasca. nel 1140 Mendri-
sio @ pressoché interamente aulonomo. Quando. alla fine del sec. XI1L.
la conquista del contado da parte della citta & giunta a compimento, I
comuni sono gia dappertutto formati 5y Poiche la citta trovo nel con-
tado. in generale, comuni gia formati, cosi essa poté farne le basi e gli
organi della sua sovranita territoriale: ma cio fece non mossa da intenti
democratiei, ma soltanto perche poteva. in questo modo, mantenere i
contado e la sna popolazione mediante semplice principio organizza-
live ¥1. Fssa nen prescrisse neppure 18 che mode dovesse organizzarsi
il comune rurale e i suoi statuti parlano sovente, in mantera molto
venerale, di potestas, consules, decani. rectores e, dapprima non comu-
siwm ma locorum 1. La citth non si preoceupd della oreanizzasione
nterna del comune: il eomune rurale dovette dappertutto affermars:
da solo e rimasero pereid le profonde differenze. Lo sviluppo eva asso-
lotamente individuale. Naturalmente le localith maggiori, avenli una

popolazione cconomicamente indipendente. pervennero, molto piu presto

dei piceoli agglomerati di sudditi oppressi, alla organizzazione della libera
) Seatati comensi concernenti possesso di terve vo § 15 no 2 - Caggese 11 256

e szy. vide aneb’egli una simile presa i partite. Ta pone pere come secondaria e
sottolinea nei primi tempi la tegislazione sociale a fuvare dei contading, i1 191 & sge.
che in realth era pure presente. Ma a Siena un comune del contado ddoveva pagare
na tassa alla citti peelino gquando si svineclava dal dominatus (Caggese 17 34 e sewl.
il vhie non era certo a sue favore, - o

N 1) Moto popolare a Como dapprima 1205: Campiche 211 e sy — Conlronto tra
Forrana e Lombuardia v. Caro. -

' ”'“'.) Arogno 1010, Capriasca 1078 v. doe. 1.5, —— Mendrisio 1140 v § o4 27, —
Bivpgio=Cademario 1190 v, doe. 8 ¢ CT 20 (1196): Luvane 1198, Balerna 1204 v. dov.
9. 10: Sonvico, Dino 1206 § 8 n. 261; Breno 1209 v. doe L, ece.

5V, § 13 e L4

W) Cosi ad ecempio 1198 Stat, vons. 213 v. § 9 n. 65, — lwoltre Stat. cons. 158 :
consules et potestas et decani, 213 consules seu potestas, 2106 consufes. decani. rectores;
cece. Cosi inoltre negli statuti i Lugano: 160 deeanns vel consul, 177 reclor seu
consnl. 178 rector vel officialis. Cfe. Pertile 1. L 163,
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assocLazone comunale. Quelle poste pit in alto e aventi un’economia
alpestre vi giunsero prima di quelle situate in pianura e aventi un’eco-
nomta igricola, poiché in queste ultime la feudalizzazione del possesso
era peretrala assai pin profondamente *'). Inoltre le regioni di dominio
vescowik vi giunsero prima di quelle soggette ad altri enti ecclesiastici,
poiche h signoria vescovile fu direttamente assorbita dalla signoria della
citla, mentre invece i monasteri poteromo provare e quindi conservare i
loro priilegi; nel 1196, per esempio, I'abate di S. Abbondio non rico-
nosceva ancora il comune di Breno. Forse esso si era costituito contro la
volonta dell’abate, il quale si rivolgeva ostentatamente ai massarii e non
ai viczn. In ogni caso perd, 15 anni pitt tardi compaiono i consoli di
queste oomune *). Non si va lungi dal vero se si ritiene che verso la metd
del see. XIIT il comune era dappertutto realmenie libero nella gestione
dei suoiaffari interni: esso eleggzeva i suoi ufficiali ¢ affidava loro I'inca-
rico di epletare gli affari. Anche gli statuti del comune immunitario di
Campioere, dell’anno 1266, rappresentano in questa guisa la situazione ).

A rgussto sviluppo ha naturalmente contribuito la signoria del comune
di citta, ma pit indirettamente che direttamente, provocando ’imitazione
del proprio ordinamento. L'imponente espansione della civitas costituiva
un ese mpio per le localita rurali pit importanti #). Dal fatte che tutti
1 commznl del contado si trovarono, per principio, in parita di condizione
di fromte alla signoria della cittd, ne derivo una tendenza ad aggnagliarsi
tutti al livello pit alto, poiché i comuni non liberi si sforzarono di ele-
varsi al grado dei comuni liberi ¥), Anche il miglioramento della condi-
zione sociale dei contadini, i quali in seguito al trasferirsi di nobili verso
la citta e agli inizi di una cconomia finanziaria si trasformarono da
pertinent: in liberi affittuari, non deve essere rilenuto solianto un effetto,
ma per lo meno nella stessa misura anche una causa dello sviluppo del
libero comune **). L'allontanamento dei nobili dai loro fondi e signorie
e il loro bisogno di denaro li spinsero, spesso assai piit che l'atleggia-
mento rivoluzionario dei sudditi, a vendere i lore diritti signorili, tanto
che gia nel 1216 il compilatore delle Consuetudines pud scrivere che il

) Dei comuni menzionati nella n, 38 Arogno, Capriasea, Sonvice sono considerati
vomuni ad economia tipicamente alpestre, Mendrisio e Lugano borghi con commercio
e indnstria.

) V. § 8 n. 238 e sgg. e doe. 14,

) Stat. Campione 1. I consoli e i rimanenti ufficiali vengono nominati. Leleggi-
hilita & condizionata all’etd di 20 anni e alla prestazione del salvamentum. Non @&
menzionato un consenso dell’abate.

Hy V.§ 12,

#8) Uguali oneri del comune v. § 14, 4.

V. §{ 5 n. 53 e sgg.
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